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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO: 09/2026

PROCESSO: 33/2026

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
INSTALACAO, MANUTENCAO E MONITORAMENTO DE EQUIPAMENTOS DE
SEGURANCA ELETRONICA, tais como CFTV, sensores de presenca e centrais de
alarme, em regime comodato, monitoramento eletrébnico em prédios publicos, durante
24h por dia, incluindo equipe de plantdo para atendimento 24h por dia em caso de

sinistro.

Trata-se da andlise do pedido de impugnacao, interposto tempestivamente, em 23 de
marco de 2026, pela empresa COMPANHIA ITABIRANA DE
TELECOMUNICACOES LTDA, CNPJ 05.684.180/0001-91.

DOS PLEITOS

A impugnante aponta que o edital adota lote Unico para 0s servicos que seriam
tecnicamente autdbnomos e distintos. No mérito, a companhia sustenta a
obrigatoriedade de parcelamento do objeto conforme artigo 47 da Lei n® 14.133/2021,
gue estabelece a divisdo em parcelas como regra geral quando tecnicamente viavel
e economicamente vantajoso para ampliar a competitividade, sem prejuizo a
economia de escala. Como solugéo, propde-se dividir em trés lotes: Lote 1 para
fornecimento, instalacdo e manutengcdo de CFTV; Lote 2 para sistemas de alarme,
sensores de presenga e centrais; Lote 3 para monitoramento remoto 24 horas com
plantdo. Resumindo, a impugnacdo é fundamentada na Lei n° 14.133/2021 e
jurisprudéncia do TCU, criticando o lote Unico por falta de justificativa, reducdo de
competitividade e riscos econdmicos, propondo trés lotes autbnomos para corrigir o

edital e evitar nulidades futuras.

DA ANALISE

A Administracdo do Municipio de Jodo Monlevade, no @mbito de suas licitacdes, preza
pela observancia rigorosa dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia, sempre visando o melhor atendimento ao interesse publico.
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Cada etapa do processo licitatério é conduzida com base nos principios da probidade
administrativa, igualdade entre os licitantes, planejamento adequado e transparéncia
total dos atos, garantindo eficacia e a devida segregacéao de fun¢des. As decisdes sado
devidamente motivadas e vinculadas ao edital, com julgamento pautado em critérios

objetivos que asseguram seguranca juridica, razoabilidade e ampla competitividade.

Além disso, a Administracao se compromete com a proporcionalidade nas exigéncias,
a celeridade dos procedimentos, a economicidade nas contratacdes e a promog¢éao do
desenvolvimento nacional sustentavel, que séo elementos fundamentais em suas

licitacOes.

E sabido que nas licitagbes de servicos, conforme o inciso Il do art. 47 da Lei n°
14.133/2021, admite-se o parcelamento somente quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso para a Administracdo. Assim, o lote Unico ndo é uma
restricdo arbitraria, mas uma escolha motivada pela natureza integrada do servico,
gue exige unidade para evitar riscos operacionais e falhas de seguranca, conforme

amplamente justificado nos documentos do processo.

No caso deste processo, o Estudo Técnico Preliminar (Anexo Il) cuidou de estudar e

justificar o ndo parcelamento da contratacdo. Vejamos:
“A contratacdo do sistema de monitoramento eletrdnico para os prédios
publicos de Jodo Monlevade néo sera parcelada. Conforme o § 2° do Art. 40
da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento é a regra, exceto quando inviavel ou
prejudicial & economicidade. Neste caso, a natureza do servigo de seguranga
eletrdnica exige uma solugéo integrada e unificada para garantir eficacia.
Fragmentar a contratacéo geraria incompatibilidade de equipamentos, falhas
de comunicacéo e pontos cegos, comprometendo a seguranca patrimonial.
Além disso, complicaria a gestdo de multiplos contratos e a atribuicdo de
responsabilidades. O modelo de comodato, crucial para a vantajosidade
desta aquisicéo, seria inviabilizado. Financeiramente, o parcelamento tende
a ser menos vantajoso, pois empresas especializadas oferecem melhores
condi¢cbes em pacotes completos por economia de escala. Em emergéncias,
a coordenacao de multiplos fornecedores atrasaria a resposta vital. Portanto,
a contratacdo de uma Unica empresa, em regime de comodato, assegura
méxima eficiéncia, clareza e a solugdo mais segura e econdmica para o

Municipio. ”
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Ademais, o Termo de Referéncia (Anexo |), elaborado pelo técnico responséavel, no

item 2.4, preocupou-se em explicar a escolha pelo ndo parcelamento da contratacéo.
“2.4. Justificativa para Julgamento por Lote Unico na Contratacdo de
Vigilancia Eletrdénica:
2.4.1. A adocao do julgamento por lote Unico para a contratacdo de empresa
especializada em vigilancia e seguranca eletrdnica ¢ medida que se impbe
em razdo da inviabilidade técnica de separacao dos itens e locais a serem
monitorados, bem como pela necessidade de padronizacdo tecnoldgica,
garantindo aintegracéo, a eficiéncia e a seguranga do sistema como um todo.
2.4.2. A regra geral nas licitagbes publicas, conforme preconiza a Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitac6es e Contratos Administrativos) e a Siumula
247 do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), é o parcelamento do objeto,
visando ampliar a competitividade e obter propostas mais vantajosas para a
Administracdo Publica. Contudo, a propria legislacéo e a jurisprudéncia do
TCU preveem excec¢des a essa regra, aplicaveis quando o fracionamento se
mostra técnica ou economicamente inviavel, ou quando pode acarretar
prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.
2.4.3. A contratacdo de um sistema de vigilancia e seguranca eletronica, que
engloba o monitoramento de multiplos locais com equipamentos como
cameras de CFTV (Circuito Fechado de Televiséo), alarmes, sensores e
controle de acesso, enquadra-se perfeitamente nessas excegdes. A seguir,
detalhamos os fundamentos técnicos e operacionais que sustentam a

deciséao pelo lote Unico. ”

Em deciséo recente, o Tribunal de Contas de Minas Gerais refor¢cou a possibilidade
de aglutinacéo dos itens, quando previamente motivada no processo de contratagao.
‘DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATA(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRODU(;AO E
ORGANIZACAO DE EXPOSICAO AGROPECUARIA. AUSENCIA DE
PARCELAMENTO DO OBJETO. JUSTIFICATIVA. IMPROCEDENCIA.
EXIGENCIA DE APRESENTA(}AO DE PROPOSTAS COM ARTISTAS
ESPECIFICOS. POSSIBILIDADE. IMPROCEDENCIA. EXIGENCIA DE
CONTRATO DE EXCLUSIVIDADE E DECLARAQAO DE DISPONIBILIDADE
DOS ARTISTAS. IMPOSSIBILIDADE. PROCEDENCIA. RECOMENDA(;AO.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA A REALIZAQAO DE PREGAO
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PRESENCIAL. MUNICIPIO COM ATE 20.000 HABITANTES.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. O parcelamento do objeto da licitacdo é a regra, sendo a aglutinacdo dos
itens excecdo que deve ser previamente motivada no processo de
contratacdo. Esta regra, contudo, pode ser relativizada, conforme dispde o
Tribunal de Contas da Unido - TCU na Sumula n. 247, se afigurar mais
vantajosa a aglutinagéo para a Administragdo quanto aos aspectos da técnica
e da economicidade. ”

Também em recente decisdo, Superior Tribunal de Justi¢a, ao julgar o RMS 76.772,
decidiu que a adocédo de licitagdo em lote Unico, quando devidamente justificada,
integra o exercicio legitimo da discricionariedade administrativa e ndo viola o principio

do parcelamento.

O relator, ministro Afranio Vilela, explicou que a Lei 14.133/2021 recomenda o
parcelamento do objeto sempre que for técnica e economicamente viavel, com o
objetivo de ampliar a concorréncia e garantir a economicidade. No entanto, salientou
gue ha situagbes em que a divisdo se mostra inviavel ou desvantajosa, como no caso
analisado, em que a Secretaria de Educacado apresentou justificativa técnica para a

opcao adotada.

"Assim, em que pese o principio do parcelamento nas licitacdes, inexiste ilegalidade

na opc¢ao administrativa pela estrutura¢éo do objeto em lote Unico ", afirmou o ministro.

Essas decisbes recentes do TCEMG e STJ confirmam que a motivacao prévia no ETP
e Termo de Referéncia como aqui presente, legitima o lote Unico quando a integragao
técnica e econdmica prevalece, repelindo impugnacdes que ignoram a

discricionariedade administrativa fundamentada.

Para que ndo reste dlvida quanto a escolha do lote Unico, transcrevo abaixo 0s
motivos técnicos, detalhados e explicados por setor responsavel:
“Da Natureza Indissociavel do Objeto: O certame ndo visa a aquisicdo de
bens, mas exclusivamente a contratacéo de prestacao de servigos continuos
de monitoramento. Os equipamentos (cameras, centrais, sensores e

gravadores) serao fornecidos em regime de comodato. N&o se trata de uma
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contratacdo mista (servico e aquisicdo), sendo o fornecimento de hardware
uma atividade acessoria e indissociavel da presta¢éo do servico principal.

Incompatibilidade de Hardware e Software: A principal justificativa para a
ndo-divisdo reside na natureza intrinsecamente integrada da vigilancia
eletrénica. A existéncia de multiplos fornecedores forcaria a utilizacdo de
equipamentos e softwares de gerenciamento de fabricantes distintos. A
auséncia de um padrdo de interoperabilidade universal no mercado de
seguranca eletrbnica levaria a falhas severas de comunicacdo entre os

sistemas, impossibilitando uma plataforma coesa.

Ineficiéncia da Central de Monitoramento: Um sistema de vigilancia eficaz
depende de uma central que receba e processe informacdes de forma
unificada. O fatiamento proposto obrigaria a equipe de segurancga a lidar com
diversas interfaces, protocolos e procedimentos operacionais distintos,
aumentando drasticamente o tempo de resposta a incidentes e a
probabilidade de erros humanos.

Complexidade na Manutencdo e Responsabilizagdo: A fragmentagéo
dificultaria a gestéo e a fiscalizagdo do contrato. Em caso de falha sistémica,
fornecedores poderiam facilmente atribuir o problema a incompatibilidade
com 0s equipamentos de terceiros, resultando em um "jogo de empurra" que
deixaria o sistema vulneravel e a Administracdo desassistida. A contratagéo

em lote Unico assegura total clareza na responsabilizacéo.

Padronizagdo Tecnoldgica e Treinamento Unificado: A padronizagdo é um
pilar para a eficiéncia. Um sistema unificado permite que a equipe de
operagcdo e manutencao seja treinada em uma Unica plataforma, garantindo

0 mesmo nivel de conhecimento para todos os operadores.

Escalabilidade e Seguranca da Informacéo: A aquisicdo de solucdo completa
de um Unico fornecedor traz economia de escala e facilita expansdes futuras
do sistema, evitando integracdes complexas. Adicionalmente, a integracéo
forcada de fornecedores distintos criaria brechas de seguranca; um sistema
unificado permite a implementacado de politicas centralizadas de seguranca
da informac&o, protegendo imagens e dados contra acessos ndo autorizados

e ataques cibernéticos.
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Ainda, a Procuradoria Juridica do Municipio de Jodo Monlevade emitiu Parecer n°®
157/2026, concluindo pelo ndo acolhimento da impugnacéo, uma vez que o edital e

anexos estdo em conformidade com a legislacao vigente.

DA DECISAO

Portanto, considerando a motivacdo técnica contida no Estudo Técnico Preliminar,
Termo de Referéncia e Parecer técnico, respeitados os preceitos e normas das Lei
Federal n°® 14.133/21, a Pregoeira Oficial do Municipio de Jodo Monlevade decide
NEGAR PROVIMENTO ao pedido de impugnacdo interposto pela empresa
COMPANHIA ITABIRANA DE TELECOMUNICAQOES LTDA, devendo o edital e

anexos se manterem inalterados.

Jo&o Monlevade, 25 de marco de 2026

Documento assinado digitalmente

“b CARMEM AUGUSTA BRAGA MACIEL
g Data: 25/03/2026 08:08:13-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Carmem Augusta Braga Maciel

Pregoeira Oficial
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DECISAO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL

PROCESSO LICI'[ATORIO N°: 33/2026
PREGAO ELETRONICO N°: 09/2026 3
IMPUGNANTE: COMPANHIA ITABIRANA DE TELECOMUNICACOES LTDA (VALENET)

1. RELATORIO

Trata-se de impugnacdo tempestiva interposta pela empresa Companhia Itabirana de
Telecomunicagdes Ltda, requerendo a alteragdo do Edital do Pregao Eletrénico n°® 09/2026. A
impugnante solicita a divisdo do objeto em trés lotes distintos (Lote 1: CFTV; Lote 2: Alarmes e
sensores; Lote 3: Monitoramento remoto 24h), sob a alegagao de que o julgamento por lote Unico
restringe a competitividade e fere o art. 47 da Lei n°® 14.133/2021.

2. FUNDAMENTAGAO

A presente impugnacao ndo merece prosperar. Embora a regra geral nas licitagdes publicas seja o
parcelamento do objeto, a propria Lei n® 14.133/2021 e a Sumula 247 do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) preveem excegdes aplicaveis quando o fracionamento se mostra técnica ou
economicamente inviavel. As alegacdes da licitante desconsideram a realidade operacional exigida
pela Administragdo, conforme os detalhamentos técnicos a seguir:

e Da Natureza Indissociavel do Objeto: O certame nao visa a aquisicdo de bens, mas
exclusivamente a contratacdo de prestacdo de servigos continuos de monitoramento. Os
equipamentos (cameras, centrais, sensores e gravadores) serdao fornecidos em regime de
comodato. Ndo se trata de uma contratacdo mista (servico e aquisicdo), sendo o
fornecimento de hardware uma atividade acessoéria e indissociavel da prestacao do servigo
principal.

o Incompatibilidade de Hardware e Software: A principal justificativa para a nao-divisao
reside na natureza intrinsecamente integrada da vigilancia eletrénica. A existéncia de
multiplos fornecedores forgaria a utilizacdo de equipamentos e softwares de gerenciamento
de fabricantes distintos. A auséncia de um padrdo de interoperabilidade universal no
mercado de seguranca eletrbnica levaria a falhas severas de comunicagdo entre os
sistemas, impossibilitando uma plataforma coesa.

o Ineficiéncia da Central de Monitoramento: Um sistema de vigilancia eficaz depende de
uma central que receba e processe informacdes de forma unificada. O fatiamento proposto
obrigaria a equipe de seguranca a lidar com diversas interfaces, protocolos e procedimentos
operacionais distintos, aumentando drasticamente o tempo de resposta a incidentes e a
probabilidade de erros humanos.

« Complexidade na Manutengao e Responsabilizagao: A fragmentacgao dificultaria a gestéao
e a fiscalizagdo do contrato. Em caso de falha sistémica, fornecedores poderiam facilmente
atribuir o problema a incompatibilidade com os equipamentos de terceiros, resultando em
um "jogo de empurra" que deixaria o sistema vulneravel e a Administragcao desassistida. A
contratagdo em lote Unico assegura total clareza na responsabilizagao.

o Padronizacao Tecnolégica e Treinamento Unificado: A padronizagdo € um pilar para a
eficiéncia. Um sistema unificado permite que a equipe de operagdo e manutengao seja
Divisao de Tecnologia da Informagao — Prefeitura Municipal de Jodo Monlevade
Rua Geraldo Miranda, 337 - Nossa Senhora da Conceigao, Jodao Monlevade-MG, CEP: 35930-027
Fone: (31) 3859-2555
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treinada em uma unica plataforma, garantindo o mesmo nivel de conhecimento para todos
0s operadores.

« Escalabilidade e Seguranga da Informacgao: A aquisicdo de solugdo completa de um unico
fornecedor traz economia de escala e facilita expansdes futuras do sistema, evitando
integragdes complexas. Adicionalmente, a integracdo forcada de fornecedores distintos
criaria brechas de seguranga; um sistema unificado permite a implementagao de politicas
centralizadas de seguranga da informagao, protegendo imagens e dados contra acessos
nao autorizados e ataques cibernéticos.

e Do Entendimento do TCU: O préprio Tribunal de Contas da Unidao admite o julgamento por
lote unico em situacdes onde a interdependéncia dos itens e a necessidade de padronizacao
sdo comprovadas, reconhecendo que a economicidade nao pode se sobrepor a eficiéncia e
a seguranga em solugdes de tecnologia.

3. DECISAO

Diante do exposto, restando evidenciado que o parcelamento € tecnicamente inviavel e
economicamente desvantajoso para a funcionalidade do sistema integrado, decido por
CONHECER a presente impugnacéo, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se
o critério de julgamento por Lote Unico e as demais regras e especificacdes contidas no Edital e
em seus Anexos.

@ MARLON LEANDRO
PONCIANO
PEREIRA:13255507600
2026.03.24 09:18:16 -03'00'

Marlon Leandro Ponciano Pereira
Gestor de Tecnologia da Informagao

Joao Monlevade - MG, 24 de margo de 2026.

Divisao de Tecnologia da Informagao — Prefeitura Municipal de Jodo Monlevade
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PARECER N° 157 / 2.026.
Referéncia: Pregao Eletronico n° 09/2026.
Procedéncia: Secretaria Municipal de Administragao.

Interessado/Impugnante: “COMPANHIA ITABIRANA DE TELECOMUNICACOES LTDA".
Data: 24/03/2026.
EMENTA:

“IMPUGNACAO AO EDITAL - CLAUSULAS EDITALICIAS - ALEGACAO DE
VIOLACAO A PRECEITOS LEGAIS E CONSTITUCIONAIS - OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS VINCULADORES DA CONDUTA DO ADMINISTRADOR PUBLICO -
CONSIDERACOES”.

TR

A Secretaria Municipal de Administragdo encaminha para a Procuradoria Juridica do Municipio de Jo&o
Monlevade solicitag&o de parecer juridico para verificagao da legalidade quanto ao pedido de impugnagao ao
edital realizado pela empresa “COMPANHIA ITABIRANA DE TELECOMUNICAGOES LTDA".

A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme inclusive estabelece o atual artigo 53, § 1°, incisos | e Il, da Lei Federal n° 14.133/21
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC), ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como
os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Ainda, na@o é papel do orgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que nao é da competéncia do
parecerista juridico a avaliagéo de aspectos técnicos da licitagdo (Acérddo n® 1492/2021 - TCU PLENARIO).

Recebida a solicitagéo, passamos a opinar.

Inicialmente cumpre esclarecer que a Lei Federal n° 14.133/2021, que rege os contratos e as licitagbes
da Administragao Publica, estabelece, em seu artigo 2°, a necessidade do processo licitatério antes de se
contratar com terceiros. Explicita, ainda, em seu artigo 5°, caput, que:

“Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse piblico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregagéo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro)."

A exigibilidade é a regra geral, conforme também dispde a Constituigdo Federal:

“Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagbes seréo
contratados mediante processe de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condiges efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitiré as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispenséveis 4 garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

A licitagdo atua como o procedimento que precede o contrato administrativo, e tem por objetivo permitir a
apresentagédo de propostas por todas as pessoas interessadas, possibilitando, consequentemente, a escolha
daquela que sera mais vantajosa para a Administragdo, gestora dos interesses publicos.

Assim, tanto para a aquisicdo de bens quanto para a prestagdo de servigos, é exigida da Administragao
Plblica a observancia da regra da obrigatoriedade das licitagdes como pressuposto dos contratos, restando toda
a formulagdo da contratagéo registrada nos termos do edital e do contrato administrativo firmados com o
contratante, restando as partes vinculadas aos termos pactuados.

No caso especifico dos autos, a Administragdo Municipal promoveu a publicagdo do edital do Pregao
Eletrdnico 09/2026, cujo objeto € a “CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE

Run Geratde Miranda, 237, Carneirinhes — Jobo Manlavade/MG CEP: 35930-027
Fone: (31) 3859-ZS00 — CNPJ 18.401.053/0001-57 — WAL P ML R oV B 1
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SERVICOS DE INSTALACAO, MANUTENGCAO E MONITORAMENTO DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA
ELETRONICA”.

Por sua vez, apdés a publicagdo do edital a impugnante COMPANHIA ITABIRANA DE
TELECOMUNICACOES LTDA apresentou IMPUGNAGCAO ao edital, alegando em sintese que o edital, ao prever
a contratagéo em lote Unico, viola o disposto no art. 47 da Lei n® 14.133/2021, que preconiza o parcelamento do
objeto sempre que técnica e economicamente viavel. A Impugnante argumenta ainda que o objeto poderia ser
dividido em trés lotes distintos: CFTV, Alarmes/Sensores e Monitoramento Remoto 24h, o que, em sua visdo,
ampliaria a competitividade do certame.

Em resposta a impugnacéo, a area técnica, através do Gestor de Tecnologia da Informagéo emitiu parecer
tecnico negando provimento ao pleito da VALENET, mantendo a configuragdo do lote Unico. O processo foi
entdo encaminhado a esta Procuradoria Municipal para analise juridica e emissdo de parecer conclusivo.

O parcelamento é a regra geral nas licitagbes, conforme imposto pelo art. 40, V, "b", da Lei n°®
14.133/2021, que prevé:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o
seguinte:

)

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagbes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa estimada com a prevista no orgamento.

Este dispositivo materializa principios constitucionais como a isonomia, a eficiéncia e, principalmente, a
busca pela proposta mais vantajosa (art. 37, XXI, CF/88), ao ampliar o universo de competidores.

Ha, no entanto, excegdes para o principio do parcelamento.

A propria Lei 14.133/21 prevé que o ndo parcelamento, ou seja, a divisdo em lotes, podera ser adotada
nas seguintes hipéteses:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e observar o
seguinte: (...)

§ 3° O parcelamento nédo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducédo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema tnico e integrado e houver a possibilidade de risco
ao conjunto do objeto pretendido;

Ill - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Art. 47. As licitagbes de servigos atenderdo aos principios:

I - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagbes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

As excegbes ao dever de parcelar, previstas no art. 40, § 3°, bem como do inciso Il do art.47 da Lei
14.133/21 (inviabilidade técnica, prejuizo econdmico, melhor gestao contratual ou quando for tecnicamente viavel
e economicamente vantajoso), devem ser devidamente justificadas.

No caso em aprego, o Estudo Técnico Preliminar (Anexo Il) cuidou de estudar e justificar o ndo
parcelamento da contratagdo. Vejamos:

“A contratagdo do sistema de monitoramento eletrénico para os prédios plblicos de Jodo Monlevade néo
sera parcelada. Conforme o § 2° do Art. 40 da Lei n°® 14.133/2021, o parcelamento é a regra, exceto quando
invidvel ou prejudicial & economicidade. Neste caso, a natureza do servigo de segurancga eletrénica exige

Rua Garaldo Miranda, 3237, Carneirinhos — Jofio Monlevade /MG — CER: 35930-027
Fone: (31) 3859 2500 — CRNPJ: 18.401 059/0001-57 — www.pmim.mg.gov.br

2



- 2
prereTurA DE J QIO

MONLEVALI

ADMINISTRAGAG 2025 - 2028

uma solugdo integrada e unificada para garantir eficcia. Fragmentar a contratagdo geraria
incompatibilidade de equipamentos, falhas de comunicagdo e pontos cegos, comprometendo a seguranga
patrimonial. Além disso, complicaria a gestdo de multiplos contratos e a atribui¢do de responsabilidades. O
modelo de comodato, crucial para a vantajosidade desta aquisicdo, seria inviabilizado. Financeiramente, o
parcelamento tende a ser menos vantajoso, pois empresas especializadas oferecem melhores condigées
em pacotes completos por economia de escala. Em emergéncias, a coordenagdo de mdltiplos fornecedores
atrasaria a resposta vital. Portanto, a contrafagdo de uma Unica empresa, em regime de comodato,
assegura méaxima eficiéncia, clareza e a solugdo mais segura e econdémica para o Municipio. ”

Ademais, no Termo de Referéncia (Anexo 1), elaborado pelo técnico responsavel, no item 2.4, preocupou-
se em explicar a escolha pelo ndo parcelamento da contratagéo.

“2.4. Justificativa para Julgamento por Lote Unico na Contratagéo de Vigilancia Eletrénica:

2.4.1. A adogéo do julgamento por lote tinico para a contratagdo de empresa especializada em vigilancia e
seguranga eletronica é medida que se impde em razdo da inviabilidade técnica de separagdo dos itens e
locais a serem monitorados, bem como pela necessidade de padronizagdo tecnoldgica, garantindo a
integragdo, a eficiéncia e a seguranga do sistema como um todo.

2.4.2. A regra geral nas licitagbes ptblicas, conforme preconiza a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos) e a Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), é o
parcelamento do objeto, visando ampliar a competitividade e obter propostas mais vantajosas para a
Administragdo Publica. Contudo, a prépria legislagdo e a jurisprudéncia do TCU preveem excegles a essa
regra, aplicéveis quando o fracionamento se mostra técnica ou economicamente invidvel, ou quando pode
acarretar prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.

2.4.3. A contratagdo de um sistema de vigilancia e seguranga eletrénica, que engloba o monitoramento de
multiplos locais com equipamentos como cdmeras de CFTV (Circuito Fechado de Televisdo), alarmes,
sensores e controle de acesso, enquadra-se perfeifamente nessas excegbes. A sequir, detalhamos o0s
fundamentos técnicos e operacionais que sustentam a decisdo pelo lote tnico. "

Neste sentido, o Tribunal de Contas de Minas Gerais reforgou a possibilidade de aglutinagéo dos itens,
quando previamente motivada no processo de contratagdo.

“DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRODUCAO E ORGANIZAGCAO DE EXPOSIGAO AGROPECUARIA. AUSENCIA
DE PARCELAMENTO DO OBJETO. JUSTIFICATIVA. IMPROCEDENCIA. EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE PROPOSTAS COM ARTISTAS ESPECIFICOS. POSSIBILIDADE.
IMPROCEDENCIA. EXIGENCIA DE CONTRATO DE EXCLUSIVIDADE E DECLARACAO DE
DISPONIBILIDADE DOS ARTISTAS. IMPOSSIBILIDADE. PROCEDENCIA. RECOMENDAGAO.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA A REALIZAGAO DE PREGAO PRESENCIAL. MUNICIPIO COM
ATE 20.000 HABITANTES. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. O parcelamento do objeto da licitagdo é a regra, sendo a aglutinagdo dos itens excegédo que deve ser
previamente motivada no processo de contratagdo. Esta regra, contudo, pode ser relativizada, conforme
dispde o Tribunal de Contas da Unido - TCU na Sumula n. 247, se afigurar mais vantajosa a aglutinagéo
para a Administragdo quanto aos aspectos da técnica e da economicidade. " Processo:1177520;
03/11/2025 - CONS. EM EXERC. ADONIAS MONTEIRO.

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE PNEUS PARA ATENDER A
FROTA DE VEICULOS E MAQUINAS DA FROTA MUNICIPAL. ADOGCAO DO CRITERIO DE
JULGAMENTO DE MENOR PRECO POR LOTE. RAZOABILIDADE. OTIMIZACAO DO CUSTO-
BENEFICIO. PERTINENCIA AO OBJETO DO CERTAME. VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA.
JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

A reuniédo de itens em lotes no procedimento licitatério ndo contraria o disposto no § 1° do art. 23 da Lei n.
8.666/1993, notadamente se o agrupamento dos bens a serem adquiridos e dos servicos a serem
contratados possibilita atrair mais licitantes e tem o intuito de preservar a economia de escala, e desde que
tal agrupamento esteja devidamente justificado pela Administragdo. Processo: 1107592; PRIMEIRA
CAMARA — 8/2/2022- CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRQ.

Também em recente decisdo, o Superior Tribunal de Justiga, ao julgar o RMS 76.772, decidiu que a
adogdo de licitagdo em lote Unico, quando devidamente justificada, integra o exercicio legitimo da
discricionariedade administrativa e ndo viola o principio do parcelamento.
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O relator, ministro Afranio Vilela, explicou que a Lei 14.133/2021 recomenda o parcelamento do objeto
sempre que for técnica e economicamente viavel, com o objetivo de ampliar a concorréncia e garantir a
economicidade. No entanto, salientou que ha situagdes em que a divisdo se mostra inviavel ou desvantajosa,
como no caso analisado, em que a Secretaria de Educagdo apresentou justificativa tecnica para a op¢ao
adotada.

"Assim, em que pese o principio do parcelamento nas licitagGes, inexiste ilegalidade na opgéo
administrativa pela estruturagéo do objeto em lote tnico ", afirmou o ministro.

Essas decisdes recentes do TCEMG e STJ confirmam que a motivagdo prévia no ETP e Termo de
Referéncia como aqui presente, legitima o lote Unico quando a integrag&o técnica e econdmica prevalece,
repelindo impugnagdes que ignoram a discricionariedade administrativa fundamentada.

Neste sentido, a presente analise juridica corrobora o entendimento técnico e fundamenta a decisao de
ndo acolhimento da impugnagdo, com base nos seguintes pontos da area técnica:

Natureza Indissociavel do Objeto e Inviabilidade Técnica do Fracionamento: O objeto da contratagao,
que envolve servigos continuos de monitoramento eletronico e seguranga patrimonial com fornecimento de
equipamentos em regime de comodato, possui uma natureza intrinsecamente integrada. A fragmentag&o em
lotes distintos (CFTV, Alarmes/Sensores, Monitoramento Remoto 24h) comprometeria a eficiéncia e a seguranga
do sistema como um todo. A Gestoria de Tl demonstrou, em seu parecer, a incompatibilidade entre diferentes
hardwares e softwares de muiltiplos fornecedores, a ineficiéncia de uma central de monitoramento fragmentada e
a complexidade na manutengdo e responsabilizagdo em caso de falhas, o que inviabiliza tecnicamente o
parcelamento.

Principios da Eficiéncia, Economicidade e Continuidade do Servigo Publico: A Lei n° 14.133/2021,
em seu art. 5°, estabelece que a licitagdo deve observar os principios da eficiéncia e da economicidade, além de
outros. O art. 11 da mesma lei reforga a busca pela melhor solugdo que atenda ao interesse publico. @)
parcelamento, neste caso, geraria custos adicionais de gestéo, integragéo e manutengao, além de potencializar
riscos de descontinuidade do servigo, em clara afronta ao art. 37 da Constituigao Federal de 1988, que impde a
Administragdo Publica a observancia do principio da eficiéncia. A manutengéo de um Unico contrato garante a
padronizagao tecnoldgica, otimiza o treinamento da equipe e assegura a escalabilidade e seguranca do sistema,
elementos cruciais para a continuidade e qualidade do servigo publico essencial de seguranca.

Excegio ao Parcelamento — Art. 47 da Lei n°® 14.133/2021: Embora o art. 47 da Lei n® 14.133/2021
estabelega a regra do parcelamento, ele também prevé expressamente a excegdo quando este for técnica ou
economicamente inviavel. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) e as justificativas técnicas apresentadas pela
Gestoria de Tl demonstram de forma robusta a inviabilidade do fracionamento, enquadrando-se perfeitamente na
excecdo legal. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), consolidada na Sumula n® 247, ja
reconhecia que "E obrigatdria a admissao da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais de licitagao
para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, ou, ainda, quando o custo da licitagao ou
da contratagdo for desproporcional em relagdo & economia a ser obtida." No presente caso, o prejuizo para o
conjunto e a perda de economia de escala s@o evidentes, conforme demonstrado tecnicamente.

Jurisprudéncia do TCU e Doutrina: Os Acoérdaos do TCU eventualmente citados pela impugnante em
favor do parcelamento sdo genéricos e ndo se aplicam a especificidade técnica comprovada neste caso. A
Sumula 247 do TCU, ao prever a excegdo, valida a deciséo da Administragdo. Doutrinadores como Margal
Justen Filho, em sua obra "Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, enfatizam que o
principio do parcelamento ndo & absoluto e deve ser ponderado com outros principios, como a eficiéncia e a
economicidade, e com a propria natureza do objeto. A busca pela competitividade ndo pode se sobrepor a
necessidade de uma solugéo técnica coesa e eficaz para a Administragéo Publica.

Auséncia de Prova Concreta pela Impugnante: A VALENET, em sua impugnagao, limita-se a alegar a
possibilidade de parcelamento e a suposta restrigdo a competitividade, sem apresentar provas concretas ou um
estudo técnico que demonstre a viabilidade do fracionamento sem prejuizos para a Administragdo. A mera
alegagdo de que "outras empresas poderiam participar’ ndo é suficiente para desconstituir a fundamentagao
técnica e juridica que justifica a opgao pelo lote Unico.
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Preservagdo do Interesse Publico Superior: A manutengéo do lote Unico, conforme concebido no edital,
preserva o interesse puUblico superior, garantindo a seguranga, a eficiéncia e a continuidade do servigo de
monitoramento eletrdnico e seguranga patrimonial da Prefeitura Municipal de Jodo Monlevade. A fragmentacao

do objeto, neste cenario, representaria um risco desnecessario a gestdo publica e & qualidade dos servigos
prestados a populagéo.

Com efeito, entendemos que ndo ha violagdo aos principios da economicidade e da restrigdo a
competitividade, notadamente em razdo da robusta fundamentagdo técnica que atesta a inviabilidade do

parcelamento do objeto, bem como pela excegdo prevista no art. 47, Il da Lei n® 14.133/2021 e pela Sumula n°
247 do TCU.

. CONCLUSAO ——ereee————
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Em conclusdo, OPINAMOS pelo NAO ACOLHIMENTO da IMPUGNAGAO apresentada pela
COMPANHIA ITABIRANA DE TELECOMUNICACOES LTDA (VALENET) ao Edital de Pregdo Eletrénico n°
09/2026, Processo Licitatorio n® 33/2026.

Registra-se que o presente parecer limitou-se a analisar a regularidade do procedimento sob a dtica
juridica prescrita pela Lei de Licitagdes, ndo se imiscuindo o parecerista no juizo de conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, econémica ou administrativa,
por se tratarem de atos ilegitimos e estranhos a atuagdo deste orgéo de Assessoria Juridica, tomando por base
exclusivamente os elementos juridicos que integram o procedimento.

” / . o~ ']
Salvo melhor juizo, é o parecer que, Submetemos a elevada apreciagao superior.

FREDERICO MAGALHAES PESSOA
Diretor de Procuradoria
OAB/MG 116.476
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